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RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOQ: BENOCELIO
DA SILVA CARNEIRO.

RELATORIO

PARECER CONJUNTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 013 DE 18 DE
MARCO DE 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que
“pDISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTTO E CONTTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENOLIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-CONSELHO DO
FUNDEB E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto esta dividido em 4 (quatro) capitulos, o capitulo I trata das disposi¢des
preliminares no seu art. 1°, o capitulo Il em seu art. 2° trata das competéncia do conselho
do FUNDERB, o capitulo I1I em seu art. 3° regulamenta sobre a composigéo e por fim no
capitulo IV em seu art.4° trata das disposi¢des finais.

E O QUE CABE RELATAR.
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PARECER

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1.988, por meio do
Constituinte Derivado Reformador, em seu artigo 212-A, preconiza acerca da
destinagdo dos recursos a educacgio, bem como a instituicio da FUNDEB:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
na educacdo bdsica e a remuneracdo condigna de seus
praofissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

I- aq distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos 1, 1I e Ill do caput do art. 155, o inciso 1I do
caput do art. 157, os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as
alineas "a" e "b" do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constitui¢do;

1T - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo serdo
distribuidos  entre  cada Estado e seus  Municipios,
proporcionalmente ao niimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bdsica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢do,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;

1V - a Unido complementard os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;

V- a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso III do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede piiblica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes piiblicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gesido previstas em lei, alcangarem evolug¢do de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bdsica;
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VI- o VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso
X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de
transferéncias vinculadas & educagdo, observado o disposto no §
1° e consideradas as matriculas nos termos do inciso III do caput
deste artigo;

VII- os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuacdo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desia
Constitui¢do;

VIII- a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constitui¢do suporiard, no mdximo, 30% (irinta por cento) da
complementagdo da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigdo aplica-se
aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e
seu descumprimento pela autoridade competente importard em
crime de responsabilidade;

X- a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos 1, II, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos previstos
no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizagdo dos findos referidos no inciso I do caput deste
artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre
efapas, modalidades, dura¢do da jornada e tipos de
estabelecimento  de  emsino, observados as  respectivas
especificidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput
deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;
¢) a forma de cdlculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a manutencdo e a
consolidag¢do de conselhos de acompanhamenio e controle social,
admitida sua integracdo aos conselhos de educagdo;

e) o conteiido e a periodicidade da avaliacdo, por parte do érgdo
responsdavel, dos efeilos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;

X1 - propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
Jundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educagdo bdsica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo,
o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;
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XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacdo bdsica
publica;

XII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5°do art. 212
desta Constitui¢do para a complementacdo da Unido ao Fundeb,
referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§1°0 cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste
artigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso 11
do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades:
I- receitas de FEstados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino ndo
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo;
Il - colas estaduais e municipais da arrecadacdo do saldrio-
educagdo de que trata o § 6°do art. 212 desta Constitui¢do;

I - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do
caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea "a" do inciso X do
caput deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados & educagdo e de potencial
de arrecadagdo tributdria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementagdo.

§ 3°Serd destinada a educacdo infantil a propor¢ido de 50%
(cinquenta por centa) dos recursos globais a que se refere a alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.

O Texto Maior ainda dispde em seu artigo 24 acerca das competéncias
concorrentes, dentre as quais, o inciso IX traz a competéncia legiferante sobre a
“educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo”, bem como o artigo 23, inciso V, informa que é de competéncia comum
(material) “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacfio, & ciéncia, 2
tecnologia, a pesquisa e & inovagio”.

Neste mister a Lei Federal n.° 14.113 de 2.020 regulamentou o Fundo de
Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacfio dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb) e, no aduzido diploma normativo, destaca-se os seguintes

dispositivos:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica,
editada no respectivo dmbito governamental, observados os
seguintes critérios de composicdo:
()
1V - em dmbito municipal:
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a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou
orgdo educacional equivalenie;

b) 1 (um) vepresentante dos professores da educagdo bdsica
publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bdsicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas bdsicas priblicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bdsica
publica;

1) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bdsica
ptiblica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacgdo (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

111 - 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil;

1V - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2°0s membros dos conselhos previstos no caput e no § 1° deste
artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo,
serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato
dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representacdes dos orgdos federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal e das entidades de classes
organizadas, pelos seus divigentes,

1l - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de
dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;
Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participacdo de
entidades que figurem como beneficidrias de recursos fiscalizados
pelo conselho ou como contratadas da Administragdo da
localidade a titulo oneroso.

Nota-se que, pelos dispositivos legais supracitados, o Projeto de Lei n. 013/2021
em tela, visa dar concretude e observincia ao regulamento federal e seus respectivos

prazos, sendo assunto de interesse local (artigo 30, inciso I da CRFB/88).
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Noutro giro, as disposi¢des contidas no Projeto de Lei em andlise, bem como a
respectiva composi¢do do Conselho em &mbito Municipal, estdio em consonéncia e
harmonia com a colacionada Lei Federal n.° 14.113 de 2.02

Assim, apos andlise das questdes de mérito destas Comissdes sobre a legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, consideramos o projeto apto a ser
analisado pelo Nobres Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Desta forma, ndo existindo oObices no ambito do que nos cabe analisar,
manifestamo-nos favoravelmente a apreciagio do Projeto de Lei sob analise em
plenario.

Sala das Comissdes, 24 de margo de 2021.
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