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PARECER N° #4019
COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO

RELATOR: FRANCISCO ERIVALDO PAULINO DE OLIVEIRA

PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
AS CONTAS DO MUNICIPIO DE
MADALENA EXERCICIO DE 2012
DE RESPONSABILIDADE DO EX
GESTOR ANTONIO WILSON DE
PINHO.

Trata-se do julgamento das Contas de Governo do Municipio de
Madalena, exercicio financeiro de 2012 de responsabilidade do ex- Prefeito

Antonio Wilson de Pinho.
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Emitido o Parecer Prévio n° 101/2016 da lavra do TCE -
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, vieram os autos do processo n’
7421/2013 para apreciacdo e julgamento por esta Casa Legislativa, como
determina o art. 31 § 2° da Constituicdo Federal; art. 42 § 3° da
Constituicdo Estadual; art. 53 §§ 2°,3° e 4° da Lei Organica Municipal e
artigos 184 a 187 do Regimento Interno.

A informagdo inicial apontou falhas que no entender do
Tribunal de Contas sdo motivadoras da desaprovagdo das referidas contas

de governo do exercicio de 2012.

No decorrer do tramite processual, diante das justificativas
apresentadas pelo ex-gestor responsdvel, algumas supostas irregularidades
foram sanadas, restando, entretanto, outras falhas que segundo o Orgio de
Contas, conquanto, apresentadas as justificativas, ndo foram capazes de
suprimi-las, resumindo-se basicamente o ato de emissdo de parecer pela
desaprovagio baseadas nos itens abaixo, que considerou pontos negativos (

ou seja):

v" Prestacido de contas encaminhadas a Cimara Municipal
fora do prazo;

v" Nio comprovou o atendimento do art. 48 da LRF, quanto
a divulgacdo do meio eletronico de acesso publico da

presente prestagio de contas;
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LDO encaminhada ao TCM fora do prazo;

Pendente a comprovagio do atendimento ao pardgrafo
inico do art. 48 da LRF, sobre a audiéncia publica para
discussdo da LOA;

Programacio financeira e cronograma de execucdo mensal
de desenbolso encaminhadas ao TCM fora do prazo;
Divergéncias nos dados do SIM: créditos adicionais e saldo
de bens mduveis e imoveis;

Incorrecoes na RGF: Divida Consolidada e despesa com
pessoal;

Ultrapassagem do limite de Despesa com Pessoal
estabelecido pela LRF (60,61%);

As despesas com pessoal do segundo semestre ultrapassou
a do primeiro, indicando ocorréncia de ato contrario ao
pardgrafo tinico do art. 21, da LRF. Porem, o aumento da
despesa foi compensado pelo da veceita arrecadada,
mantendo o equilibrio fiscal;

Déficit de arrecadagdo de 24,59% em relagio a previsio e
de 3,21 em relagdo ao exercicio anterior;

Baixa arrecadagio da divida ativa;

Restaram créditos pendentes de comprovacdo de medidas
de cobranca de Divida Ativa Ndo Tributdria;

O municipio ¢ filiado ao INSS, tendo repassado o poder

executivo 93,51% das consignagoes do exercicio, sendo o
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saldo pendente referente as consignacdes anteriores a

dezembro. Porem, constatou-se a existéncia de certidoes

positivas com efeito de negativa, no que foi descaracterizado o

crime de apropriacio indébita previdencidria;

v' Pendente de comprovacio de compensacdo dos direitos de
saldrio familia e saldrio maternidade;

v Inscricdo de restos a pagar representou 18,61% da Receita
Corrente Ligquida. Porém foi considerado apenas os restos
processados, no que o percentual foi reduzido para 7,41%;

v' Duodécimo repassado acima do limite constitucional,
contudo foi comprovado a devolugio do valor irregular;

V' Déficit na execucio orcamentdria;

v' Déficit financeiro de 37,97% em relagio ao saldo do
exercicio anterior;

v’ Balango patrimonial com defeituacoes;

v Déficit de gestio patrimonial.

De outra sorte, varios pontos positivos foram apontados pelo

Egrégio orgdo de Contas, como:

o LOA encaminhada ao TCM dentro do prazo;

e Elaboracio de programacdo financeira e do cronograma de

execucdo mensal de desenbolso dentro do prazo;
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o Cumprimento do limite da divida consolidada estabelecido
na LRF;

e Superdvit de arrecadacido da receita tributiria de 104% em
relacdo a previsdo de 0,8 % em relagdo ao exercicio anterior;

o Comprovada a inscricio dos créditos na divida ativa nio
tributdria;

e A administracdo cumpriu com 0s  percentuais
conétz’tucionais de educacdo (34,56%) e Saiide (24,98%);

e Suficiéncia financeira para cobertura das despesas dos dois
tltimos quadrimestres do exercicio (art. 42 da LRF);

o Duodécimo repassado dentro do prazo constitucional;

e Ativo real liguido apurado no balanco patrimonial R$

3.5563.027,32

No Parecer do Ministério Publico junto ao TCE, a Procuradora
de Contas opina pela emissido de parecer prévio desfavorivel a aprovagio
das contas da Prefeitura Municipal de Madalena, exercicio financeiro de

2012.

Opina o Sr. Relator pela manutencio das irreqularidades

apontadas, aconselhando a desaprovagio das contas em referéncia.

O colegiado do Tribunal acolheu o voto do relator confirmando as
irregularidades ndo supridas pela desaprovagio das contas em comento.
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Enviado o processo para a Cimara Municipal, vieram o0s autos
para esta Comissido de Orcamento e Financas para parecer sobre as

referidas contas.

Devidamente notificado, o Sr. ex- Prefeito Antonio Wilson de
Pinho, apresentou sua defesa contestando os argumentos emitidos pelo
TCE, apresentando as justificativas que entende necessdrias para reverter o
parecer do ¢rgido de contas, solicitando aos Senhores Vereadores a

APROVACAO das contas de governo do exercicio de 2012.

E o relatorio

Passo a Proferir o Voto.

Numa analise do processo, apés a defesa apresentada pelo ex-gestor
nesta Comissdo de mérito, verifica-se que o TCE, apesar de alinhar vdrios
pontos negativos, motivou o parecer pela desaprovacio basicamente no
estrapolamento do indice com pessoal, que atingiu no exercicio o percentual

de 60,61% das receitas correntes liquidas.

Nesse ponto, a defesa apresentada pelo ex-gestor justificando os

motivos do estrapolamento se mostram plausiveis, sendo vejamos:

“(...) Ha que enfatizar que o aumento da oferta de servicos de saiide
bem como o aumento do salirio minimo contribuiu para o
descumprimento do limite. Enquanto que o reajuste do saldrio

minimo atingiu 14,13%, a receita corrente liquida aumentou apenas
Av. Antonio Costa Vieira, N2 48 Pinhos, Madalena,CNPJ: 10.508.976/0001-23 / Cep: 63860-000
Fone {88) 3442-12£2 / camarammadalenace@omail.com { wwnsw.ramaramadalana reomenr




PoZer Legislative Municipal

MADALENA

PERT T Yer

6%. QOutro ponto que desencadeou acréscimo em folha de
pagamento se deu em face do reajuste dos profissionais do
magistério e o aumento da oferta de servicos da educacdo...

...Senhores Vereadores, em que pese o descumprimento de preceito
constitucional, ultrapassando a despesa com pessoal, embora
considerado tecnicamente como irregularidade grave, nio deve
ensejar motivo ao julgamento politico dos nobres Vereadores pela
desaprovacdo das contas do requerente, visto que, além das
Justificativas acima apresentadas, esse problema tem sido recorrente
ndo s6 no municipio de Madalena, mas em mais da metade dos
municipios cearenses, com indice elevado em todo o pais. Tal fato se
dd pelo nimero elevado de servidores e principalmente pelo declinio
constante das verbas repassadas aos municipios. No caso de
Madalena, ndo se pode atribuir ao ex-gestor a pratica de qualquer
conduta dolosa para prejudicar as finangas do municipio(..)".

Desta forma, ao wver desta relatoria, tendo em wvista a defesa
apresentada e que o ex gestor ndo se conduziu de forma desonesta, nio se
traduzindo as falhas em IRREGULARIDADES INSANAVEIS, que sio as
que se revestem de improbidade administrativas, manifesta-se pela

aprovacdo das contas.

Em precedente do STF, conclui o Ministro Celso de Melo gue
“..Vicios de natureza meramente formais ndo se equiparam ao
menos em principio, aos comportamentos desonestos ou maliciosos
capazes de qualificar a figura do improbus administrador” (voto
condutor do Ministro Celso de Melo do STF no RE n° 1604328-SP, DJjU
6/5/94)
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Sobre a matéria, José Nilo de Castro aduz: “..Verifica-se,
portanto, que irregularidades meramente formais nio se equiparam
aos comportamentos desonestos, capazes de revelar pritica de atos

de improbidade administrativas...”

Ndo hd portanto, a luz deste relator, irregularidades insandveis
no parecer do TCE, que possam causar transtornos a administracdo, mas
tdo somente falhas técnicas de procedimentos, ndo suficientes a causar a
desaprovagio das contas de governo do exercicio de 2012 do ex-gestor

Antonio Wilson de Pinho.

Ademais, os pontos positivos, como aplicacdo bem superior
ao minimo do indice da saiide e educacgdo, superdvit de arrecadacio,
superdvit da divida tributiria, reducio da divida fundada e flutuante faz
crer que o gestor administrou o municipio cumprindo as normas
constitucionais e legais, prezando pela probidade na sua administracdo,

razdo porque somos favordvel a aprovacdo das referidas contas.

VOTO

Diante do exposto, Voto contrdario ao parecer do Tribunal de
Contas do Estado, e 0 PARECER pela APROVACAO DAS CONTAS
DO MUNICIPIO DE MADALENA, EXERCICIO DE 2012 DE
RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR ANTONIO WILSON DE
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PINHO, consubstanciado no Projeto de Decreto Legislativo que

segue anexo.
E O PARECER,

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Madalena aos 07

dias de outubro de 20109.
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FRANCISCO ERIVALDO PAULINO DE OLIVEIRA

Relator
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FRANCISCO DE ASSIS CAVALCANTE DOS SANTOS

Presidente
ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR - (x)
VOTO CONTRA O RELATOR -( )
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JOAO PAULO RIBEIRO DA ROCHA
MEMBRO

ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR - (%)
VOTO CONTRA O RELATOR - ( )

Data supra
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