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EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZACAO DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 018/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo de Madalena,
estabelecendo principios, objetivos, diretrizes, publico-alvo, instrumentos de
implementagdo, mecanismos de monitoramento e avaliagéo, além da criagéo da
Comissdo Municipal de Alfabetizagdo, vinculada a Secretaria Municipal da
Educagao.

Compete as Comissdes analisar a matéria quanto & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, quanto aos aspectos
relacionados a politica educacional.

Na mensagem, o Executivo ressalta a importancia da matéria posta a
discussdo nesta Casa Legislativa e pede a tramitacdo em regime de URGENCIA
ESPECIAL,na forma do art. 48 da Lei Organica,por se tratar de medida
compativel com o interesse publico, com a eficiéncia administrativa e com a
necessidade do fortalecimento institucional do Municipio de Madalena

Il - ANALISE JURIDICA

1. Constitucionalidade e competéncia
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A matéria encontra amparo constitucional. A Constituicdo Federal atribui
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagao federal e estadual e manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental, nos termos do art. 30, incisos |, |l e VI.

O projeto também se harmoniza com os arts. 205 e 211 § 2° da
Constituicdo Federal, que reconhecem a educagdo como direito de todos e
estabelecem a atuagéo prioritaria dos Municipios na educag&o infantil e no ensino
fundamental, em regime de colaboragédo entre os entes federativos.

Quanto 2 iniciativa, ndo se identifica vicio formal, pois a proposigdo foi
encaminhada pelo proprio Chefe do Poder Executivo e disciplina agdes
administrativas a cargo da Secretaria Municipal da Educagédo, inclusive
atribuicdes, programas, acompanhamento e Comissdo Municipal vinculada a
estrutura administrativa. Assim, preserva-se a separagéo e a independéncia entre
os Poderes.

2. Legalidade e juridicidade

As medidas previstas mostram-se compativeis com o ordenamento
educacional brasileiro e com politicas nacionais destinadas a alfabetizacao e a
superacdo do analfabetismo. O Decreto Federal n° 12.048/2024, por exemplo,
instituiu politica nacional de apoio aos Estados e Municipios para superagé@o do
analfabetismo e qualificacdo da educagdo de jovens e adultos, evidenciando
compatibilidade material da iniciativa municipal com as diretrizes nacionais.

O texto apresenta objeto determinado, finalidade publica e instrumentos
adequados a competéncia municipal, ndo sendo identificadas disposicoes
contrarias a Constituicao ou a legislagéo federal.

No aspecto financeiro, o art. 16 do projeto estabelece que as despesas
decorrentes de sua execugdo correrdo por dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Ressalva-se, entretanto, que a implementagao de
acdes concretas que importem criagdo ou expans&o de despesa devera observar,
quando incidente, a legislagado orcamentéria e fiscal, especialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Técnica legislativa

A proposicdo apresenta organizagdo légica em capitulos, artigos,
paragrafos, incisos e alineas, com sequéncia coerente entre disposi¢des gerais,
principios, objetivos, publico-alvo, implementacao, Comissdo Municipal,
monitoramento, competéncias e disposi¢des finais. A estrutura € compativel, em
linhas gerais, com as normas de elaboragao legislativa previstas na Lei
Complementar n°® 95/1998 0 ©
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Ha algumas repeticdes de objetivos e diretrizes ao longo dos arts. 3° a 8°,
mas elas ndo comprometem a compreensdao nem a validade juridica do texto,
constituindo questdo meramente redacional, passivel de aperfeicoamento sem
impedir sua tramitagao.

Il - MERITO EDUCACIONAL

A Comissao de Educacado, Saude e Assisténcia Social considera a matéria
pertinente ao interesse publico municipal, por estabelecer agbes permanentes
destinadas a alfabetizagdo, acompanhamento pedagégico, formagao continuada
de profissionais, recomposicdo da aprendizagem, inclusdo educacional e
participacdo familiar e comunitaria.

O Regimento Interno da Camara dispde no seu art. 60 inciso l,atribui a
Comissao de Educacdo, Salude e Assisténcia Social competéncia para apreciar
matérias relacionadas a assuntos educacionais.

As medidas propostas estdo diretamente relacionadas as atribuigbes
municipais na educacao infantil e no ensino fundamental e apresentam finalidade
compativel com a promogéo da qualidade e da equidade educacional.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacéao
Final e de Educacéo, Saude e Assisténcia Social concluem que o Projeto de
Lei n° 018/2026:

« & constitucional, sob os aspectos formal e material,

« observa a competéncia legislativa e administrativa do Municipio;
e nao apresenta vicio de iniciativa;

« mostra-se legal e juridicamente adequado;

« possui técnica legislativa satisfatoria, ressalvados pequenos ajustes
redacionais nao impeditivos; e

« revela-se conveniente e oportuno quanto ao mérito educacional.

Assim, o PARECER CONJUNTO E FAVORAVEL a aprovagido do
Projeto de Lei n° 018/2026, em sua redacao apresentada, submetendo-o a
apreciagao do Plenario.
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Sala das Sessoes da Camara Municipal, aos 15 de abril de 2026.

COMISSAO DELEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

L

KERLA/CAVALCANTE DE ALMEIDA

4\ u/\ Relator
O~

FRANCISCO WILA BAR SA DE SOUSA - Presidente
(k) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério

WAN LINO DA SILVA- Vogal
X/) de rdo com o relatério - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

FRA CISCO ARAG EYZDE ANDRADE SILVA
elator

ANA KATIA LIMA FERREIRA SALES - PreSIdente

(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
JULIENE ANDRE ALVES - Vogal
( ) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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