PARECER CONJUNTO N° 013/2026.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 013 de 17 de Abril de 2026.
AUTOR: Poder Executivo
PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentacdo de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

EMENTA: DISPOE SOBRE O REPASSE DIRETO DOS
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS AOS AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS), INCLUINDO O
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL (IFA) E O
EVENTUAL RATEIO DE SALDO REMANESCENTE DO
INCENTIVO FINANCEIRO FEDERAL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MADALENA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - Relatério

Cuida-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, por meio da Mensagem n°® 013/2026, datada de 17 de abril de 2026,
que “dispde sobre o repasse direto dos recursos financeiros destinados aos
Agentes de Combate as Endemias - ACE e Agentes Comunitarios de Saude -
ACS, incluindo o Incentivo Financeiro Adicional — IFA e o eventual rateio de saldo
remanescente do incentivo financeiro federal, no ambito do Municipio de
Madalena”.

A justificativa do Executivo afirma que a proposta busca conferir maior
seguranca juridica e fransparéncia administrativa ao repasse de valores
transferidos pela Unido, com destinagdo direta aos profissionais, sem
intermediag&o de cooperativas, associagdes ou entidades privadas.

Também registra que a proposicao pretende disciplinar o pagamento do IFA
e o eventual rateio de saldo remanescente, desde que observados critérios
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objetivos, disponibilidade financeira e compatibilidade com a legislagéo
orgamentaria vigente.

O Projeto contém, em sintese: a)repasse direto de valores federais aos
ACS e ACE; b)pagamento do piso nacional conforme legislagdo federal:
c)repasse do IFA; d)autorizagdo para pagamento de vantagem pecunidria
extraordinaria decorrente de saldo remanescente;e) instituicdo de ajuda de custo
mensal aos ACE no valor de R$ 400,00; fatribuicdo de responsabilidade
operacional a Secretaria Municipal de Saude; g)vedagdo de complementacio
com recursos do Tesouro Municipal, salvo autorizagéo legal especifica;h) prazo de
repasse; i)autorizacéo regulamentar; j)e revogagéo da Lei Municipal n® 481/2016
e da Lei Municipal n° 769/2026.

E o resumo do necessario. Analiso.
ANALISE JURIDICA

Entende-se que o Projeto & em linhas gerais, constitucional, legal e
juridicamente admissivel, por versar sobre execucdo administrativa e
orcamentaria de recursos vinculados a politica municipal de salde, matéria
adequada a iniciativa do Poder Executivo. A aprovacgédo, contudo, deve ocorrer
com emendas de adequacéo fiscal e de técnica legislativa, pois ha pontos que, se
mantidos sem ajuste, podem gerar inseguranga juridica, especialmente quanto a
ajuda de custo mensal, a abertura de créditos adicionais e a redacéo do prazo de

repasse.
1. Competéncia e iniciativa

A materia se insere no campo da saude publica, da organizacdo
administrativa municipal e da execucdo de recursos transferidos ao Fundo
Municipal de Saude. A CF/88 prevé regime constitucional especifico para os ACS
e ACE, inclusive com piso nacional e assisténcia financeira da Unido. A Emenda
Constitucional n® 120/2022 introduziu no art. 198 da CF/88 regra segundo a qual o
vencimento desses agentes ndo serd inferior a dois saldrios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Lei Federal n° 11.350/2006 regulamenta a matéria em plano nacional,
tratando das atividades dos ACS e ACE e disciplinando a assisténcia financeira
complementar e o incentivo financeiro para fortalecimento das politicas ligadas a
atuacéo desses profissionais.

No plano formal, portanto, o Municipio pode editar norma local de
execucao, transparéncia, critérios operacionais e pagamento, desde que n3o
contrarie a disciplina federal.

Ainiciativa do Executivo também se mostra adequada, pois a proposicdo
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interfere na rotina da Secretaria Municipal de Saude, na excougdo financeira do
Fundo Municipal de Salde e em matéria funcional-orcamentaria vinculada a
Administragdo.

Assim, sob o prisma da competéncia e da iniciativa, ndo se identifica vicio
formal insanavel.

2. Constitucionalidade material

O nucleo do Projeto — repasse direto de recursos federais aos
profissionais, vedacdo de intermediagdo privada, publicidade dos critérios de
rateio e observancia da disponibilidade financeira — é compativel com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A opc¢éo por afastar cooperativas, associagdes ou entidades privadas como
intermedidrias reforca a rastreabilidade do gasto publico e reduz risco de desvio
de finalidade. O ponto é simples: recursos publicos vinculados & remuneracéo,
assisténcia financeira ou incentivo funcional devem transitar por canais publicos
formais, com liquidagdo, pagamento e controle pela Administragéo.

Também é adequada a previsdo de que o pagamento dependa do efetivo
recebimento dos valores federais, da existéncia de disponibilidade orcamentaria e
financeira e da comprovagéo do efetivo exercicio funcional.

O Projeto, nesse aspecto, prestigia a responsabilidade fiscal e evita a
criacdo de expectativa de pagamento desvinculada da fonte de custeio.

Ha, contudo, um cuidado relevante. O art. 4° institui ajuda de custo mensal
de R$ 400,00 aos ACE, com atualizagdo anual por indice oficial de inflagéo e
custeio por dotacdes orcamentarias proprias. Essa previsdo, diferentemente do
repasse de verba federal condicionada, aparenta criar despesa municipal
continuada.

A LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei ou ato normativo que fixe obrigacdo por periodo superior a dois
exercicios, exigindo estimativa de impacto e demonstracdo da origem dos
recursos para custeio.

Dai decorre a necessidade de emenda ou, ao menos, de condicionamento
expresso: a ajuda de custo somente deve subsistir se acompanhada de estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro, declaracdo de adequacdo orcamentaria e
demonstracdo de compatibilidade com a LDO, LOA e limites de despesa com
pessoal, quando aplicaveis.

3. Legalidade financeira

A Comisséo de Finangas e Orgcamento deve examinar a compatibilidade do
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Projeto com o planejamento orgamentario e com a execugao financeira municipal.

Como parametro geral, a proposicéo é adequada quando limita os pagamentos 2
existéncia de repasses federais e & disponibilidade orgamentaria e financeira.

O art. 6° afirma que as despesas correrdio exclusivamente 3 conta dos
recursos federais fransferidos ao Fundo Municipal de Satde, vedada
complementacdo com recursos do Tesouro Municipal, salvo autorizagdo legal
especifica. Essa soluggo é juridicamente prudente.

Ocorre que o art. 4°, § 4° prevé que as despesas da ajuda de custo
correrdo por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Ha
tensdo normativa: de um lado, o Projeto veda complementac&o pelo Tesouro: de

outro, cria ajuda de custo custeada por dotagéo prépria. A redacéo deve ser
harmonizada para evitar ambiguidade.

Também merece ajuste o paragrafo Unico do art. 8° a0 prever que a
regulamentacdo podera “prever’ abertura de créditos adicionais. Decreto
regulamentar ndo substitui autorizag&o legislativa quando exigida pela legislagao
orcamentaria. Abertura de crédito suplementar, especial ou extraordinario deve
observar o regime constitucional e legal préprio. Logo, a redacdo deve ser
substituida por formula mais segura: o Executivo podera adotar as providéncias
necessarias a abertura de créditos adicionais, mediante ato préprio ou projeto de
lei, conforme o caso, observada a legislacéo financeira aplicavel.

Assim, a adequacio financeira é favoravel, desde que aprovadas emendas
de compatibilizacao.

4. Técnica legislativa

A Lei Complementar n°® 95/1998 disciplina a elaboragéo, redagso, alteracao
€ consolidacéo das leis, exigindo clareza, precisdo, ordem I6gica e clausula de
revogacao expressa quando necessaria.

O Projeto observa, em linhas gerais, estrutura legislativa adequada:
ementa, objeto, regras materiais, execuco, regulamentagdo, revogacdo e
vigéncia. A clausula de revogacdo é expressa quanto as Leis Municipais n°
481/2016 e n°® 769/2026, o que atende a técnica legislativa.

Ha, todavia, correcdes necessarias:

O art. 7° utiliza a expresséo “48h (quarenta e oito horas) dias Uteis”, que
contém impropriedade redacional. Recomenda-se substituir por “até 48 (quarenta
e oito) horas Uteis” ou “até 2 (dois) dias Uteis”, escolhendo uma dnica unidade
temporal.

O art. 3° deve explicitar que o rateio de saldo remanescente somente
ocorrera se a verba puder ser destinada aos profissionais, conforme a natureza
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do repasse federal e as normas aplicaveis. O Municipio ndo deve transformar
saldo vinculado a custeio de politica publica em verba pessoal sem base
normativa segura.

O art. 4° deve ser ajustado, suprimido ou condicionado. Sua manutencéo

sem estimativa de impacto e demonstragdo da origem dos recursos expde o
Projeto a risco fiscal.

Portanto, a técnica legislativa & adequada com ressalvas pontuais.

5. Objecéao principal

A objecdo mais forte seria a de que o Projeto cria ou amplia vantagens

pecuniarias sem demonstracdo integral de impacto financeiro. A objecdo procede
parcialmente.

Ela ndo invalida o Projeto como um todo, porque a maior parte da
proposicdo apenas disciplina repasse de valores federais vinculados e
condicionados ao efetivo ingresso dos recursos. Nessa parte, ndo ha criagcao
autdnoma de despesa municipal ordinaria.

A objecdo, entretanto, incide com maior forca sobre a ajuda de custo
mensal de R$ 400,00 aos ACE, sobretudo por sua atualizagdo anual e aparente
permanéncia.

Nesse ponto, trata-se de tema sensivel de responsabilidade fiscal. A
posicdo aqui adotada é de entendimento consolidado em matéria de finangas
publicas: criagdo ou aumento de despesa continuada exige prévia demonstracdo
de impacto, origem de custeio e compatibilidade orcamentaria.

Logo, o Projeto, deve ser aprovado com emenda gue saneie o risco.
EMENDAS RECOMENDADAS
Emenda n° 01 — Modificativa ao art. 4°

Dar ao art. 4° a seguinte redac&o:

“Art. 4° Fica autorizada a concess&o de ajuda de custo mensal no valor de R$
400,00a0s Agentes de Combate as Endemias do Municipio, destinada ao custeio
de despesas inerentes ao exercicio de suas atividades, desde que previamente
demonstradas a existéncia de dotagdo orcamentéria suficiente, a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, a origem dos recursos para seu custeio e a
compatibilidade com a Lei Orcamentéaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
o Plano Plurianual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° O valor, a forma de pagamento e os critérios de concess&o da ajuda de custo
seréo fixados em ato préprio do Poder Executivo, observado o limite da
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disponibilidade orgamentéaria e financeira.

§ 2° A ajuda de custo ndo possui natureza remuneratéria, ndo se incorpora aos
vencimentos para quaisquer efeitos e ndo constitui base de calculo para
contribuicbes previdenciarias ou quaisquer outras vantagens, observada a
legislagéo aplicavel.

§ 3° O pagamento fica condicionado ao efetivo exercicio das atividades pelo
servidor, vedado nos afastamentos que impliquem suspensdo do exercicio
funcional, ressalvadas as hipéteses legais.”

Emenda n° 02 — Modificativa ao art. 7°
Dar ao art. 7° a seguinte redac&o:

“Art. 7° O repasse dos valores destinados aos Agentes de Combate as Endemias
— ACE e aos Agentes Comunitarios de Satide — ACS, oriundos de transferéncias
do Governo Federal, sera efetuado no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas
uteis, contado do efetivo recebimento dos recursos pelo Municipio, observadas as
rotinas administrativas da execucgdo orcamentaria e financeira.”

Emenda n° 03 — Modificativa ao paragrafo unico do art. 8°
Dar ao paragrafo tnico do art. 8° a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. Caso necessdria a abertura de créditos adicionais ou a criacéo
de dotagd@o orcamentaria especifica, o Poder Executivo adotara as providéncias
legais cabiveis, mediante ato préprio ou encaminhamento de projeto de lei,
conforme a natureza do crédito, observada a legislagdo orcamentaria e financeira
aplicavel.”

Emenda n° 04 — Modificativa ao art. 6°
Dar ao art. 6° a seguinte redacéo:

“Art. 6° As despesas decorrentes dos repasses previstos nesta Lei correrdo a
conta dos recursos federais transferidos ao Fundo Municipal de Salde, vedada
complementagdo com recursos do Tesouro Municipal, salvo autorizacdo legal
especifica e prévia demonstracdo de adequagido orgamentaria e financeira.”

CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, RECOMENDO:

a) o reconhecimento da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
013/2026, por se tratar de matéria de interesse local, vinculada a execucgéo
administrativa e financeira de politica publica municipal de salide, com
iniciativa adequada do Chefe do Poder Executivo;
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b) o reconheciments da eonstitucionalidade materiat, fegalidade ¢ [uridiGidads Jda

proposicao, desde que os repasses observem a natureza dos recursos federais, a
legislag&o nacional aplicavel aos ACS e ACE, a efetiva disponibilidade financeira e
a regular execugao orgamentaria;

c) a aprovagdo do Projeto pelas Comissées de Legislag&o, Justica e Redacdo e
de Finangas e Orgamento, com as emendas modificativas acima sugeridas,
especialmente para sanar inconsisténcia fiscal no art. 4°, corrigir a redacédo do
prazo no art. 7° e adequar a previsdo de créditos adicionais no art. 8°.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

1. Juntar aos autos legislativos a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, caso se mantenha a ajuda de custo mensal.

2. Solicitar manifestacdo da Secretaria Municipal de Satde e do setor contabil
sobre a fonte dos recursos, dotagdo orgamentéria, classificacdo da
despesa e compatibilidade com LOA, LDO e PPA.

3. Submeter as emendas a apreciagdo das Comissées antes da deliberacao
em Plenario.

4. Registrar que os repasses somente podero ocorrer conforme a natureza
juridica dos recursos federais recebidos e as normas federais aplicaveis.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Madalena-CE, aos 13 de
maio de 2026

REFERENCIAS:

Constituicdo Federal, art. 198, com alteracdes relativas aos ACS e ACE.
Lei Federal n® 11.350/20086.

Lei Complementar n°® 95/1998.
Lei Complementar n°® 101/2000.

Mensagem n° 013/2026 e Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal.

Leis Municipais n°® 481/2016 e n° 769/2026, conforme documentos enviados para
analise.

@ © @Cémaramunicipaldemadalena

: . 9
Erdereso : . € % : ¢ (88)Whatsapp
. Antonio Severo de Pinho, ! )
: 400—&31'?Ce?1tro, Madalena/CE 3 ‘f’ cn M A R A % 9 82280244

e S iateno




COMISSAO DELEG(&AGAO, JUSTIGA E REDAGACU FINAL

-

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA
Relator

R MLV,K

FRANCISCO WILAMggARBO DE SOUSA - Presidente
(«) de acordo conyo relatério - ( ) contra o relatorio

WANDESON AAULINO DA SILVA- Vogal
S} de acord m o relatério - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

2 Mo R 1 gg i
FRANCISCO WI E SA DE SOUSA

Relator

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA- Presidente
( )deagordo com o relatério - ( ) contra o relatério

ANA TIA LIMA FERREIRA SALES- Vogal
(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatorio
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