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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO FINAL
Projeto de Lei n° 014 de 30 de Abril de 2026.

AUTOR: Poder Executivo

PARECER: Favoravel, COM ( )/ SEM (x) apresentacdo de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

EMENTA: DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DA
CULTURA, QUE INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL
DE CULTURA DE MADALENA/CE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1.RELATORIO

Vem a apreciagéo desta Comissdo de Legislacéo, Justica e Redagao Final
o Projeto de Lei encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Madalena/CE, por meio da Mensagem n°® 014/2026, de 30 de abril de 2026, que
“dispbe sobre a Lei Orgénica da Cultura, institui o Sistema Municipal de Cultura
de Madalena/CE — SIMCM — e da outras providéncias”.

A proposig¢éo tem por finalidade organizar a politica municipal de cultura,
instituindo  instrumentos de gestdo, participagdo social, planejamento,
financiamento e fomento, entre os quais o Conselho Municipal de Politica Cultural,
a Conferéncia Municipal de Cultura, o Plano Municipal de Cultura, o Sistema
Municipal de Financiamento e Fomento & Cultura e o Fundo Municipal de Cultura.

A Mensagem do Poder Executivo registra que o projeto busca adequar o
Municipio as diretrizes constitucionais e legais da politica cultural, especialmente
aos arts. 215, 216 e 216-A da Constituicdo Federal, & Lei Federal n® 14.399/2022
e a Lei Federal n°® 14.903/2024, com o objetivo de fortalecer a gestdo publica da
cultura, a participagdo social e o acesso a mecanismos de fomento.

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o resumo do necessario. Analiso.

Il. ANALISE JURIDICA

Entendo que a proposigéo é constitucional, legal e juridicamente
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admissivel. O projeto cuida de matéria de interesse local, foi apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo e se harmoniza com o modelo constitucional de
promocéo, prote¢do e financiamento da cultura.

1. Competéncia municipal

A matéria tratada no projeto insere-se no &mbito da competéncia municipal.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber. A organizagdo da politica cultural do Municipio, a criagdo de
instrumentos locais de participagdo, planejamento e fomento, bem como a
estruturacdo de sistema municipal préprio, constituem temas diretamente ligados
a realidade administrativa, social e cultural da comunidade local.

Além disso, a Constituicdo Federal assegura o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, impde ac Poder Publico o
dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difuséo das manifestacdes culturais
e reconhece o Sistema Nacional de Cultura como modelo de gestdo
descentralizada e participativa.

Portanto, a proposi¢do n&do invade competéncia legislativa privativa da
Unido ou do Estado. Ao contrario, concretiza, no plano municipal, diretrizes
constitucionais de proteg&o cultural, participagdo social e cooperacdo federativa.

Assim, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se identifica vicio de
constitucionalidade.

2. Iniciativa legislativa

A iniciativa também se apresenta adequada.O projeto foi encaminhado pelo
Prefeito Municipal, autoridade competente para deflagrar proposicbes que
envolvam organizagdo administrativa, execugdo de politica publica, criacdo de
instancias vinculadas ao Executivo e instituicdo de mecanismos de gestdo e
financiamento.

Esse ponto é relevante porque a matéria nio se limita a proclamar
diretrizes gerais de incentivo & cultura. O projeto estrutura um sistema municipal,
prevé instrumentos de gestdo, disciplina 6rgdo colegiado, conferéncia, plano,
fundo e mecanismos de fomento. Trata-se, portanto, de matéria que se comunica
diretamente com a organizacgéo e a atuagdo administrativa do Poder Executivo.

Nessas condig¢des, a iniciativa do Chefe do Executivo afasta o risco de vicio
formal por usurpagéo de competéncia privativa.

Logo, sob o aspecto da iniciativa, a proposicdo & formalmente
constitucional.
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3. Constitucionalidade material

No plano material, o projeto é compativel com a Constituicdo Federal.A
cultura & direito fundamental de natureza social e dimensdo coletiva. Sua
promogao ndo constitui favor estatal, mas dever constitucional de formulagio de
politicas publicas que assegurem acesso, preservacdo, incentivo, diversidade,
memoria e participacao.

A instituicdo de um Sistema Municipal de Cultura, com Conselho,
Conferéncia, Plano e Fundo, encontra fundamento na légica constitucional de
gestdo democratica, descentralizada e colaborativa da politica cultural. A proposta
fortalece a institucionalidade municipal e permite que o Municipio participe de
forma mais organizada dos mecanismos nacionais e estaduais de fomento.

A matéria também se harmoniza com a legislacdo federal indicada na
Mensagem n°® 014/2026, notadamente a Lei Federal n° 14.399/2022, que instituiu
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura, e a Lei Federal n°
14.903/2024, que estabelece diretrizes para o fomento & cultura no ambito da
Administracdo Pudblica.

Registre-se, ainda, que a Lei Federal n° 14.835/2024 instituiu o marco
regulatorio do Sistema Nacional de Cultura, diploma que deve ser observado
como referéncia normativa adicional na execugdo e regulamentacdo local da
matéria.

Assim, a proposigéo apresenta compatibilidade material com a Constituigéo
Federal e com a legislacao federal de regéncia.

4. | egalidade e juridicidade

Sob o aspecto da legalidade, o projeto ndo apresenta incompatibilidade
evidente com o ordenamento juridico.

A criacgo de sistema municipal, conselho, conferéncia, plano e fundo é
juridicamente admissivel, desde que sua execugdo observe os principios
constitucionais da  Administragcdo  Publica, especiaimente legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso de conselhos e instancias participativas, é necessario que a
composicdo, o processo de escolha dos representantes, o funcionamento e as
deliberagdes observem critérios objetivos, publicidade, representatividade e
impessoalidade. A participacdo social é legitima e desejavel, mas deve ser
organizada de modo a evitar favorecimentos, captura institucional ou
concentrac&o indevida de representagao.

Quanto ao Fundo Municipal de Cultura, sua instituicdo & juridicamente
possivel, desde que a mo%menjggéo de recursos ocorra dentro do orcamento
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pdblico, com controle interno e externo, prestagao de contas, fransparencia
e observancia das normas de direito financeiro.

Os mecanismos de fomento cultural também devem respeitar critérios
objetivos de selegdo, publicidade dos editais, isonomia entre os interessados,
motivag&do dos atos, controle de resultados e prestacéo de contas.

Portanto, a juridicidade da proposicdo & reconhecida, sem prejuizo da
necessidade de fiel observancia das normas orcamentérias, financeiras e
administrativas na fase de execugao.

9. Aspecto financeiro-orcamentario

A proposicdo envolve a criagdo de instrumentos de financiamento e

fomento a cultura. Por essa razdo, sua execucdo deve observar a legislacéo
orgamentaria municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A simples instituigdo normativa de sistema, conselho, plano e fundo ndo
implica, necessariamente, aumento imediato de despesa incompativel com o
orcamento. Todavia, a implementagdo de programas, editais, repasses,
premiacdes, auxilios, contratagdes ou quaisquer despesas decorrentes da futura
lei devera estar condicionada a existéncia de dotagso orcamentaria propria,
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual, bem como ao atendimento das exigéncias de
responsabilidade fiscal.

Desse modo, recomenda-se que a aplicacdo da lei observe expressamente
a disponibilidade orcamentéria e financeira, sem geragdo automatica de obrigacao
de despesa sem prévio lastro legal e orgamentario.

Assim, ndo ha impedimento juridico & tramitacdo, desde que a execucdo
financeira seja subordinada as normas de direito financeiro e responsabilidade
fiscal.

6. Técnica legislativa e redacéo final

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo observa as diretrizes da Lei
Complementar n° 95/1998, especialmente clareza, precisdo, ordem lbgica,
uniformidade terminolégica.

Recomenda-se, apenas para a redacgdo final, especial atencdo a padronizacdo
das siglas e denominagdes utilizadas no projeto, em particular: “Sistema Municipal
de Cultura de Madalena/CE”, “SIMCM”, “Conselho Municipal de Politica Cultural”,
“Plano Municipal de Cultura” e “Fundo Municipal de Cultura”.

Essas recomendagGes ndo impedem a aprovagao da matéria. Tém
natureza de aperfeigoamento redacional e de seguranca juridica.
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Il. VOTO DA RELATORIA

A vista de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, no essencial, do Projeto de
Lei n° OJ_H /2026, encaminhado pela Mensagem n° 014/2026, opinando por sua

regular tramitagdo e aprovagdo pelo Plenario da Camara Municipal de
Madalena/CE.

E como voto.
IV. PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagé&o Final da Camara Municipal
de Madalena/CE, em reunio realizada na forma regimental, apreciou o Projeto de
Lei encaminhado pela Mensagem n° 014/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

Apds andlise da matéria, a Comiss3o acompanha o voto da Relatoria e
manifesta-se favoravelmente & tramitagdo e aprovagdo da proposigdo, por
reconhecer sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
adequacdo técnica, sem prejuizo das recomendacdes de aperfeicoamento
redacional e de observancia da legislagéo orgamentaria e fiscal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 04 de Maio de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA

Relator
7
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FRANCISCO WICAME BARBOSA DE SOUSA - Presidente
()@ de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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