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PARECER CONJUNTO N° 013/2025.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 050 de 15 de dezembro de 2025.
AUTOR: Poder Executivo

PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentacao de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

1. EMENTA

Denominagdo e padronizacdo de nomenclatura de unidades
escolares municipais (CEITI, EEF, EEIF e CEI) e autorizagdo
para providéncias administrativas correlatas. Competéncia
municipal e interesse local. Iniciativa adequada do Executivo
por versar sobre organizacao/gestdo administrativa da rede
municipal. Constitucionalidade, legalidade e juridicidade em
tese preservadas. Técnica legislativa: incongruéncias
relevantes (numeracdo repetida de artigos; descompasso
entre mensagem e texto normativo quanto a “alteracdo” de
leis anteriores; ajustes redacionais e de estrutura conforme
LC 95/1998). Parecer favoravel com emendas de redagéo e
adequacao téecnico-legislativa.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 050/2025, encaminhado por Mensagem n°
024/2025, datada de 15 de dezembro de 2025, pelo Prefeito Municipal, com
pedido de apreciacdo em regime de urgéncia especial. A proposicdo objetiva,
em sintese, denominar e consolidar a natureza de unidades da rede
municipal de ensino, conferindo nomenclatura institucional uniforme as escolas
que ofertam educacéo infantil em tempo integral, ensino fundamental, educacéo
infantil e fundamental, e centro de educacédo infantil, bem como autorizar o

Poder Executivo a adotar atos administrativos necessarios a implementacéo
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dessas denommagoesue-aéequagoes correlatas (reg|stros identificagdo visual
etc.).

No texto do PL, constam:

o Art. 1° denomina Centros de Educacdo Infantil em Tempo Integral
(CEIT1), listando 6 unidades;

o Art. 2°: denomina Escolas de Ensino Fundamental (EEF), listando 12
unidades (continuagéo na pagina seguinte);

o Art. 3° denomina Escolas de Ensino Infantil e Fundamental (EEIF),
listando 4 unidades;

o Art. 4°: denomina Centro de Educacéao Infantil (CEl), listando 1 unidade;

e Ha, porém, novo “Art. 3% autorizando o Executivo a adotar atos
administrativos; e novo “Art. 4°” sobre despesas; seguidos de clausula
revogatoéria e vigéncia.

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA
1. Constitucionalidade (competéncia e iniciativa)
1.1. Competéncia material e legislativa municipal.

A matéria se insere no ambito do interesse local e da organizacao de
servicos publicos municipais, com nitida conexdo com a educag¢ao (direito
social e dever do Estado, prestado em regime cooperativo). A denominagéo e
padronizagdo de unidades escolares municipais constitui providéncia tipica de
gestdo da rede, compativel com a autonomia municipal para dispor sobre
assuntos locais e suplementar a legislagdo pertinente, sem invadir competéncia
privativa da Uniao.

1.2. Iniciativa.

O projeto é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o que, no plano
da seguranca institucional, € a via mais prudente quando a proposicéo incide
sobre organizacdo administrativa da rede municipal, atos de gestao (registros,
identificacdo visual) e eventuais repercussdes de funcionamento.

Assim, nao se identifica vicio formal de iniciativa no desenho
apresentado.

Observacédo técnica: em alguns municipios, a “denominacdo de bens
publicos” pode ser tratada como tema de iniciativa parlamentar; em outros,

prevalece a compreensdo de que, quando a denominacdo se confunde com
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reorganizacdo/identidade institucional da Administracdo e com providéncias
executivas, a iniciativa do Prefeito & a solugdo mais segura. No caso concreto, a
opgao pelo Executivo reduz o risco de questionamento por reserva de
administragao.

2. Legalidade e juridicidade (coeréncia com o ordenamento e finalidade
publica)

2.1. Finalidade plblica e razoabilidade.

A proposicéo busca clareza institucional, uniformizagdo de nomenclaturas
e facilitacdo de gestdo pedagdgica/administrativa, o que atende aos principios da
eficiéncia e da publicidade/clareza administrativa, em tese compativeis com o
ordenamento.

2.2. Atencao a eventuais normas locais sobre homenagens.

O PL atribui as unidades nomes préprios (pessoas e denominacdes
tradicionais). A proposicéo estd em conformidade com norma municipal sobre
denominagéo de bens pulblicos( Art. 175 § Gnico da L.O).

3. Aspectos orcamentarios e LRF (legalidade financeira)

O projeto contém clausula de que despesas decorrentes de adequacodes
fisicas/administrativas correrdo por dotacdes proprias, com observancia da LRF
e normas de planejamento e execucao (PPA/LDO/LOA).

4. Técnica legislativa (LC 95/1998) - inconsisténcias e correcées
hecessarias

Aqui se concentram algumas inconsisténcias do PL, com potencial de gerar
dificuldades de interpretagao e inseguranca de aplicagio:

4.1. Numeracdo duplicada de artigos (vicio formal de redagao).

O texto apresenta dois “Art. 3°” e dois “Art. 4°”, 0 que viola a técnica
legislativa elementar e compromete a clareza e a referéncia normativa.

CONCLUSAO (VOTO DO RELATOR)

Diante do exposto, opino que o Projeto de Lei n° 050/2025 &, em tese,
constitucional, legal e juridicamente adequado, sobretudo por tramitar por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo e versar sobre matéria de interesse
local ligada a organizacédo da rede municipal de ensino.

Contudo, a proposicéo necessita de corregdes de técnica legislativa,
especialmente: (i) eliminagdo da duplicidade de numeracéo de artigos; (ii) ajustes
redacionais e de padronizacgéo.
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PROPOSTA OBJETIVA DE EMENDA
Emenda Redacional n° 01/2025 (CLJRF/CESAS)

1. Renumerar os dispositivos finais, para eliminar duplicidade:

0 "Art. 3°" (autorizag&o ao Executivo) passa a ser Art. 5°

0 “Art. 4°" (despesas) passa a ser Art. 6°
“Art. 5%" (revogacéo) passa a ser Art. 7°:

“Art. 6°" (vigéncia) passa a ser Art. 8°.

Assim, o parecer é FAVORAVEL A APROVAGCAO, COM EMENDA DE
REDAGAO ACIMA sem alteracao do mérito.

Sala das Sessbes da Camara Municipal, aos 21 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA
Relator

[ ’\/@M‘_ 2. i@"-»
FRANCISCO WILAME BARBOSA DE SOUSA - Presidente
(X ) de acordo com o relatério - () contra o relatério

3 DA SILVA - Vogal
o relatorio - ( ) contra o relatério

MISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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FRANC W‘léME BA OSA DE SOUSA
Relator
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E ALMEIDA - Presidente
( ) de acordo 'tom o relatério -

G, Yol

ANA KATIA LIMA FER%“EWA SALES Vogal
(X) de acordo com o relatério -
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