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Oficio n.° 286/2019 — PJM —IC 01/2019

Madalena/CE, 10 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Valdemiro Carneiro de Oliveira Junior
Presidente da CAmara Municipal de Madalena
NESTA

Assunto: Ciéncia de Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta - TAC.

Senhor Presidente da Camara,

Encaminho a V. Exa., o Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta
- TAC em anexo, oportunidade em que levo ao conhecimento de V. Exa., para
acompanhamento da matéria bem como para ciéncia.

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de estima e consideragdo.

Claudio Chaves Arr

Promotor de Justica

Atenciosamente,

Promotoria de Justica de Madalena



PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DA COMARCA DE MADALENA

TerMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Representante: Ministério Publico do Estado do Ceara.

Representado: Prefeita Municipal de Madalena-CE

Natureza: Adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objeto: Reduzir o percentual de gastos com pessoal do Municipio de Madalena-CE.

Pelo presente instrumento, nos termaos do artigo 5°, § 69, da Lei 7.347/85 e
artigo 784, inciso 1V, do Novo Codigo de Processo Civil, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
po CEARA, por intermédio da PROMOTORIA ‘DE JusTicA DA COMARCA DE MADALENA,
presentada neste ato pelo Promotor de Justi¢a CLAUDIO CHAVES ARRUDA, doravante
denominado COMPROMISSARIQ, do outro lado a Prefeita Municipal do Municipio de
Madalena-CE, Maria S&nia de Oliveira Costa, brasileira, portadora do CPF n®
751.858.493-04 residente na Rua José Herminio de Pinho Bairro Nova Madalena n°280,
Madalena/CE, doravante denominado COMPROMITENTE,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da constituicdo federal dispoe que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime dernocratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

"0 Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumhindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do vegime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

(Artigo 127, caput, da Constituigao Federal)
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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CONSIDERANDO que ao Ministério plblico cabe exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicao Federal sempre que necessaria a garantia do seu respeito

pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO que nosso pafs € organizado sob os pilares do principio
republicano e democratico. O MUNICIPIO NAO £ DO PREFEITO; E DO POVO. O prefeito
¢ um agente politico eleito pela populagio, com compromisso e a responsabilidade de
BEM ADMNISTRAR 0S RECURSOS PUBLICOS provenientes dos tributos pagos pelo
cidad3o, a fim de propiciar o efetivo respeito dos poderes Publicos locais e servigos de
relevincia publica aos direitos garantidos pela Constituicao, como satude, educagao e

limpeza urbana, atingindo assim 0 bem comum da sociedade.

Considerando que a BOA GOVERNANCA ¢ a tradugdo para o portugués de
um termo cunhado em lingua inglesa por economistas e cientistas politicos nos anos
1990 e disseminado por organizacoes internacionais para se referir a determinada
logica de gestdo; pode ser aplicado niio s6 ao Estado mas a outros setores sujeitos a
algum tipo de gestdo. Conforme definido pelo Banco Mundial, “a governanca € a maneira
pela qual o poder é exercido na administracio dos recursos sociais e econémicos de um
pais visando o desenvolvimento e a capacidade dos governados de planeja, formular e

programar politicas e cumpri fungoes publicas em prol da coletividade”;

CONSIDERANDO que a responsabilidade fiscal pressupode a agao planejada e
transparente, em que s¢ previnem riscos e corrigem desvios Capazes de afetar o
equil{brio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
| receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rentncia de

receita e geracdo de despesas com pessoal.

0 Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial a fungao jurisdicional de Estado, incumbindo-
| 1he a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
| (Artigo 127, caput, da Constituigao Federal)
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CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas,

sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo,

provoca reflexos negativos diretos na manutencao das politicas publicas municipais

sobre areas mais sensiveis que diuturnamente siao reclamadas ao Ministério Puablico,
como saude e a educagao.

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 169 da Constituicdo Federal, “a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder 0s limites estabelecidos em lei complementar”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 10172000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 18, dispde que a despesa total com pessoal consiste
no “somatério dos gastos do ente da Federacio com os ativos, 0S inativos e 0s
pensionistas, relativos a manutencio, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de poder, com guaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia®;

CONSIDERANDO que a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu
artigo 20, inciso 111, alinea "b’, estabelece que, para os fins do disposto na Constituigao
Federal e na LC n2101/2000, a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal
nio pode exceder o percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita
corrente liquida do municipio;

CONSIDERANDO que, segundo o relatorio de Gestao Fiscal - RGF exarado

pelo Municipio de Madalena relativamente ao 32 quadrimestre de 2017, o poder

| "0 Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
| |he a defesa da ordem juridica, do regime demaocratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”
| (Artigo 127, caput, da Constitui¢io Federal)
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executivo ULTRAPASSOU O TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL,

atingindo o patamar de 65,44% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

CONSIDERANDO que, segundo o relatorio de Gestio Fiscal - RGF exarado
pelo Municipio de Madalena relativamente ao 12 quadrimestre de 2018, o poder
executivo ULTRAPASSOU O TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL, atingindo o
patamar de 63,23% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

CONSIDERANDO que, segundo o relatério de Gestao Fiscal - RGF exarado
pelo Municipio de Madalena relativamente ao 22 quadrimestre de 2018, o poder
executivo ULTRAPASSOU O TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL, atingindo o

patamar de 61,14% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

CONSIDERANDO que, segundo o relatorio de Gestio Fiscal - RGF exarado
pelo Municipio de Madalena relativamente ao 3° quadrimestre de 2018, o poder
| executivo ULTRAPASSOU 0 TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL, atingindo o

patamar de 62,82% da Receita Corrente Liguida do Municipio.

CONSIDERANDO que, segundo o relatério de Gestiao Fiscal - RGF exarado
pelo Municipio de Madalena relativamente ao 12 quadrimestre de 2019, o poder
| executivo ULTRAPASSOU O TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL, atingindo o
patamar de 61,87% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

CONSIDERANDO que, a despesa total com pessoal do Poder Executivo de
Madalena/CE, nos ultimos 05 (cinco) quadrimestres vem ULTRAPASSANDO DE MODO
E ELEVADO OS LIMITES TOTAIS;

CONSIDERANDO que, em que pese estar continuamente ultrapassando os

| limites de gastos com pessoal, dispostos na lei complementar n° 101/2000 (LRF), o

| () Ministério Publico é instituigao permanente, essencial A funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
E e a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

H (Artigo 127, caput, da Constituicioe Federal) ,
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municipio aprovou a Lei n? 557/2019, a qual criou 65 (sessenta e cinco) cargos
| tempararios, onerando o municipio em aproximadamente R$ 76.832,32.
Considerando que, o artigo 37, inciso v da constituicao federal dispde sobre

as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, ¢ 05 cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira nos
destinam-se APENAS as

| casos, condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei,
atribuices de direcdo, chefia e assessoramento,

CONSIDERANDO que, que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
| fixado no sentido de que é inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que nao
tenham carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandem relagdo de
| confianca entre servidor nomeado e seu superior hierarquico;

CONSIDERANDO que, a contratagdo tempordria de pessoa, prevista no artigo
37, inciso 1X, da CF/88, DEVERA SER LEVADA A EFEITO TAO SOMENTE PARA
| ATENDER A SITUACOES EXCEPCIONAIS, INCOMUNS, QUE EXIGEM SATISFACAO
IMEDIATA E TEMPORARIA E QUE O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE SE TRADUZ
NA IDEIA DE QUE O AGIR ADMINISTRATIVO NAO DEVE TER EM VISTA BENEFICIAR
OU PREJUDICAR ALGUEM, mas tratar igualmente todos os administrados que se
| encontrem em idéntica situacdo e que o principio da moralidade impoe aos agentes
| publicos o dever de observéncia de principios éticos como o da honestidade, da lealdade
| ¢ da boa-fé, enquanto que o principio da eficiéncia os obriga a levar a efeito atividades

| administrativas pautadas na celeridade, qualidade e resultado;

_ CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 22, paragrafo tnico, da LRF, caso
| 2 despesa com pessoal exceda a 95% (noventa e cinco por cento) do seu limite maximo,

ou seja, caso alcancado o denominado “Limite Prudencial”, é vedado ao Chefe do Poder:

| "0 Ministério Publico é institui¢io permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime demaocratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
| (Artigo 127, caput, da Constituizao Federal)
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“ I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragcdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de senienca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo; 11 -
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; Il - alteracdo de estrutura de caireira que
implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigcdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacfo, saide e

seguranca; V - contratacio de hora extra, salve no caso do disposto no inciso 11 do§

62do art. 57 da Constituiciioe as situages previstas na lei de diretrizes

orcamentdrias.

CONSIDERANDO que, a Lei federal n® 8.429/92 - Lei de Improbidade
Administrativa, no artigo 4° dispée que “Os agentes puablicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observincia dos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.”;

CONSIDERANDO gue, a mesma lei dispde em seu artigo 11 que “Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢des...”;

CONSIDERANDO que, a Lei de Responsabilidade fiscal proibe ao ente que ndo
eliminar o excesso de gastos com pessoal receber: I - receber transferéncias
voluntdrias; Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; Ill - contratar
operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal (empréstimos)

(art.23, §3% da LC 101/100);

“0 Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdicional de Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime demaocratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(Artigo 127, caput, da Constituicdo Federal)
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CONSIDERANDO, portanto, que eventual omissio do Poder Executivo
Municipal em tomar as medidas descritas nos §§32 e 42 do art. 169 da Constituigao
Federal pode gerar consideravel dano ao erario, ja que impossibilitara o Municipio de

receber convénios estaduais e federais e de contratar empréstimos;

CONSIDERANDO que, a Lei 8.429/92 também prevé, em seu artigo, em seu
artigo 10, incisos VI e X, que constitui ato de improbidade administrativa lesivo ao
erario “realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais” e “agir
negligentemente na arrecadagdo de renda, bem como no que diz respeito a conservagdo
do patriménio pablico”;

_ CONSIDERANDO ainda o que dispde o artigo 19, inciso V e X!, do Decreto-

Lei n® 201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos:

_ Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
| julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

| Cdmara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em

| desacordo com as normas financeiras pertinentes;

(..)
| XVIHI - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento,
| a amortizagdo ou a constituigcdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de
i crédito realizada com inobservéncia de limite, condigdio ou inontante estabelecido

em lei;(Incluido pela Lei 10.028, de 2000);

"0 Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
| [he a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
| (Artigo 127, caput, da Constituicio Federal)
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§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agdo piiblica, punidos os dos
itens I e II, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de

detencdo, de trés meses a trés anos.

§ 29 A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da

reparacdo civil do dano causado ac patriménio publico ou particular.

CONSIDERANDO que, a resisténcia do gestor publico em atender aos
preceitos da Lei Complementar n°101/2000, permanecendo inerte ou optando por
evasivas, mesmo depois de cientificado pela recomendagao n¢ 0172019 desta
promotoria, configura o elemento volitivo do dolo para fins de caracterizacao de
improbidade administrativa, com base, dentre outros, no artigo 10, caput, e inciso X, da
lei de improbidade administrativa.

CONSIDERANDO que, o Tribunal de Contas do Estado (TCE), no ultimo
Relatério de Acompanhamento Gestdo, recomendou no Relatério Gerencial de
Acompanhamento seja divulgado junto aos responsdveis pelas Unidades Gestoras, para
dar-lhes ciéncia das informacdes apresentadas e estas possam auxilid-los em suas

tomadas de decisdes.

Celebram o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, nos seguintes termos:

“0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”

(Artigo 127, caput, da Constituigdo Federal) Q
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CLAUSULA PRIMEIRA - A Prefeita Municipal do Municipio de Madalena
(COMPROMITENTE) se comprometers a respeitar o limite maximo previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal e também praticar acao concreta para
adequar os percentuais do Executivo Municipal ao que preconiza a LRF, além de evitar a
expansio com o gasto despendido com pessoal, impreterivelmente até o dia 31-12-
2019;

CLAUSULA SEGUNDA - Nio obstante a adequacdo aos limites legais pertinentes de
gasto com pessoal a ser levada a efeito pela Prefeita, fica ainda a Compromitente acima
mencionada comprometida ao final de cada quadrimestre o chefe do Poder Executivo
Municipal devera verificar o cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20
da LRE Se descumprido o percentual estabelecido nos artigos 19 e 20 da LRF, a chefe do
Poder Executivo municipal devera implementar as vedag@es contidas no artigo 22 da
LRF. Além das obrigacées anteriores, o chefe do Poder Executivo municipal devera
também eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro quadrimestre, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3%e 4 ¢ do art. 169 da Constituicdo, devidamente plasmado artigo 23
da LRF;

CLAUSULA TERCEIRA - A Gestora Municipal compromete-se a Demitir todos os

servidores admitidos sem concurso ptiblico;

CLAUSULA QUARTA - A exoneracio de todos os servidores tempordrios que nio

preencham os requisitos previstos na Constituicao Federal e nas leis;
CLAUSULA QUINTA - Exoneracdo de todos os servidores que acumulem cargos
Publicos ilicitamente no referido municipio, j4 que a regra constitucional prevista no

art. 37, inciso XVI, veda qualquer hipétese de acumulacdo remunerada de cargos

0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

(Artigo 127, caput, da Constitui¢do Federal) , )
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publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios: | - de dois cargos de
professor; 11 - A de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e 11l - a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes
regulamentadas;

CLAUSULA SEXTA - adote as medidas necessarias a retificar a Lei de n.2 557/2019 para
gue sejam contratados apenas 0s cargos estritamente necessarios para a continuidade
do servigo publico e nio a universalidade dos 65 (sessenta e cinco) cargos previsto no
anexo unico da lei acima citada, devendo ainda constar a contratagao temporaria
excepcional ser realizada pelo prazo maximo de 06 (seis) meses, sem prorrogacio, bem
como, seja deflagrado imediato expediente administrativo tendente a realizacdo de
concurso publico para o licito provimento das vagas ocupadas pelos contratados

temporariamente e demais cargos vagos.

CLAUSULA SETIMA - Reduciio do quadro de servidores ocupantes de cargos em

comissdo em pelo menos 20%,
CLAUSULA OITAVA - Suspensio da contratacdo de horas extras,

CLAUSULA NONA - Suspensdo pelo prazo de 06 (seis) meses da contratagdo de
servidores para cargos comissionados,
CLAUSULA DECIMA - Suspensao de gastos supérfluos com a realizagdo de festas de

natal, padroeira, aniversario da cidade e ano novo no municipio de Madalena-CE;

CLASULA DECIMA PRIMEIRA - Enviar, com méaxima urgéncia, projeto de lei para a
cAmara de vereadores para a imediata implantagdo do assim denominado “Banco de
Horas” no ambito do servigo publico municipal, que devera concorrer com o pagamento
de hora extraordinaria como forma adicional de compensacio do servigo excepcional, o

que deve ser adotado como regra para toda a administragdo publica;

“0 Ministério Publico ¢ instituigio permanecute, essencial & fungdo jurisdicional de Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(Artigo 127, caput, da Constituigdo Federal)
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CLASULA DECIMA SEGUNDA - A Vedagio da conversdo de férias em pecunia;

CLASULA DECIMA TERCEIRA - Verificar se no municipio ha saldrios de servidores que
superem o subsidio da prefeita, para o fim de serem reduzidos, visando dar

cumprimento ao artige 37, inciso XI, da CF e, por consequéncia, reduzir os gastos com

pessoal;

CLASULA DECIMA QUARTA - Em caso de descumprimento das obrigacoes assumidas, o
Compromitente faltoso sujeitar-se-a ao pagamento de multa diaria no valor de
R$1.000,00 reais, e demais cominagdes cabiveis, até a integral satisfacdo dos termos
deste compromisso, valendo a presente convengao como titulo executivo extrajudicial,
nos termos do art. 5°, § 6¢, da Lei n® 7.347/85, combinado com os arts. 784, 1V, do CPC,
que deverd ser executada perante a Justica Comum, com foro definido na Comarca de
Madalena-CE, cuja quantia serd revertida para o Fundo Estadual dos Direitos Difusos,
através de dep6sito em conta bancdria na CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Agéncia: 919 -
ALDEOTA, Conta Corrente: 23.291-8, Operagido: 006, Nome: FDID CONTA GESTAOQ, de
acordo com a Resolucdo n® 35/2014 - CEG/FDID;

CLAUSULA DECIMA QUINTA - As obrigacdes estipuladas neste termo de compromisso
nio impedem outras san¢des de natureza administrativa, civel e penal, bem como a

adocido de outras medidas de cardter administrativo ou judicial previstas em lei;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - O Compromissario velara para que 0 Compromitente
cumpra os termos transacionados no presente conchavo, com o fim de que este assuma
a obrigacdo nele prevista, antes de propor qualquer tipo de demanda buscando impor

obrigacdo de fazer ou mesmo estabelecer responsabilidade pelos fatos.

“0 Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

(Artigo 127, caput, da Constituicao Federal)
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Madalena-C%, 10 de julho de 2019.

PREFEITA DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE

COMPROMITENTE

CLAUDIO CHAVES ARRUDA
Promotor de justica

COMPROMISSARIO

al & fungdo jurisdicional do E stado, incumbindo-

“() Ministério Publico é instituicdo permanente, essencia
individuais indisponiveis”

e a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢
(Artigo 127, caput, da Constituicdo Federal)




