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PARECER CONJUNTO N* 002/2021.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Processo n°: 10673/2018-9

Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA-TCE CONSIDEROU IRREGULARES AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 DA PREFEITURA
DE MADALENA,

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: BENOCELIO
DA SILVA CARNEIRO.

RELATORIO

Aduz a informagdo inicial véarias falhas apontadas como ensejadoras da

desaprovagdo das referidas contas de governo do exercicio 2015.

No decorrer do tramite processual foi aberto prazo para a defesa se manifestar
respeitando e garantindo os principios do contraditorio e da ampla defesa, devidamente
notificado o gestor ndo se manifestou, conforme certiddo de decorréncia de prazo

emitida pela secretaria da corte de contas do referido processo.

Em resumo a emissdo do parecer pela desaprovagio no relatdrio de n”

00727/2018 (sequéncia 99) sdo as seguintes:

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

» A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de n°471/2015, foi encaminhada

aoTribunal de Contas, em atendimento ao disposto no art. 4° da Instrugdo
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Normativa — IN n° 03/2000 TCM/ CE, alterada pela IN n°® 01/2007, conforme

processo protocolizado sob o n® 15395/15

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, foi encaminhada protocolada neste
tribunal sob o n° 26993/15 dentro do prazo determinado no art42 § 5° da
Constituigdo Estadual, eIN n® 03/2000 TCM/ CE, alterada pela IN n° 01/2007
TCM/CE. Ademais constatou-se que o orgamento estimou receita ¢ fixou
despesas, no motante de (R$ 32.900,000,00), apresentando uma situagdo de
equilibrio, como também referéncia a Reserva de Contingéncia, que atendeu ao
inciso T11, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 5° §6°, da IN
03/2000/TCM-CE.

A Programagiio Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, referente a
execucio do exercicio de 2016, foram enviados a este Tribunal de Contas dentro
do prazo disposto no art. 6°, da IN n° 03/2000/TCM-CE, conforme processo
protocolizado sob o n.° 2483/16.

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

>

Y

Durante o exercicio de 2015 o Chefe do Executivo Municipal realizou alteragdes
orcamentarias por meio da abertura de “créditos adicionais suplementares €
especiais” com base nos decretos acostados aos autos do processo do TCE, a
quantia de (R$ 15.162.296,30), conforme demonstrativo exibido na instrugéio

inicial.

Diante da andlise nos referidos decretos acostados aos autos, o Orgéio Técnico
destacou que o Decreto n° 005/2015, as fls. 106/108, permitiu a abertura de
créditos especiais, no montante de (R$ 1.442.748.25), autorizado por meio da
Lei n° 465 de 05/05/2015, sem constar nos autos, portanto, sem previa

autoriza¢fio legal para abertura desses creditos.
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» Diante do exposto foi observado que a regularidade ¢ de natureza grave, ja que
os créditos especiais abertos mediante decreto constituiram sem prévia
autorizagio legal, desobedecendo o dispositivo do art.42 da lei n° 4320/64 ¢ o

art.167, v, da CF, a falha ¢ suficiente para desaprovar as presentes contas.

DAS RECEITAS

» Quanto a Divida Ativa, destacou-se que a arrecadacfio alcangou o montante de
R$ 14.836,47, o referido valor ndo foi ratificado através de declaragdo,
descumprindo o disposto na IN n° 02/2013 TCM/CE.

» No que se refere a Divida Ativa Ndo Tributdria oriunda de débitos e multas
aplicadas pelo TCM/CE, o Corpo Técnico constatou que a municipalidade ndo
promoveu a inscrigio em Divida Ativa, bem como nfo comprovou, através de
documentos habeis, as medidas adotadas objetivando a cobranga dos créditos
abaixo descrito, seja para a quitagdo administrativa do débito ou cobranca

judicial, na forma da Lei n.° 6.830/80 — Lei de Execugfio Fiscal.

DAS DESPESAS

» No tocanteas Despesas com Manutencido e o Desenvolvimento do Ensino
aplicadas pelo municipio atingiram a quantia de R$ 4.362.923,66 equivalente a
22,72 % do total das receitas provenientes de impostos e de transferéncias, em
afronta ao art. 212 da CF, a Douta Procuradoria do tribunal entendeu que o
administrador deixou de cumprir relevante dever, imposto pela CF, considerou
também que uma das falhas mais graves a ser apontada foi a nfo aplicagdio do

percentual minimo de 25%.

» No tocanteaos Valores Consignados e Repassados a PrevidénciaSocial, foi

constatado pela unidade técnica que o Poder Executivo deixou de repassara esta
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Entidade Previdenciaria, a quantia de (R$ 95.260,35), configurando possivel
apropriagdo indébita previdencidria, prevista no art. 168-A do Coédigo Penal.
Considera-se que o ndo repasse das consignagdes previdenciarias destinadas ao
Orgdo de Previdéncia Social € suficiente para determinar a desaprovacdo das
presentes contas, configurando inclusive possivel apropriagdo indébita

previdenciaria, prevista no art. 168-A, do Cddigo Penal.
DA GESTAO FISCAL

»> No tocante as Despesas com Pessoal, a Unidade Técnica verificou que o total
despendido pelo Poder Executivo de Madalena foi o montante de RS
23.420.103,22, o que representou 67,28% daRCL, descumprindo o limite legal
de 54% estabelecido pela Lei Complementar n® 101/00, entendendo também que
ficou comprovado o descumprimento do art.20 inciso III, alinea “b” da LRF.

Considerando irregular as contas.

»> Com relagiio ao Poder Legislativo a Titulo de Duodécimo, registrou-se o valor
de RS 1.277,665,92, estando dentro do limite constitucional, Por outro lado, a
unidade técnica apurou que o Orgamento superou o limite maximo permitido
para despesas com o Legislativo, pois foi fixado o valor de (R$ 1.290.000,00),
portanto, a dotagdio orcamentdria foi R$ 12.334,04 a maior do que o limite
constitucional permitido para o duodécimo.De fato, verifica-se a impropriedade
no valor fixado na Lei Orgamentaria, pois extrapolou o limite constitucional.
Assim, cabe relevar a ocorréncia, em especial por se observar que o valor
repassado observou o limite das cotas duodecimais de 7% da Receita Total de
Impostos e Transferéncias, conforme estabelece a CF/88, em seu art. 29-A,

inciso L.
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

iante da andlise procedida nos demonstrativos contabeis e as informagdes das

execugdes orgamentaria e financeira, a Unidade Técnica destacou as seguintes

ocorréncias:

YV V V V¥V

v

Incompatibilidade no confronto das Disponibilidades de Caixa;

Divergéncia entre os dados do SIM, em relagfo da Arrecadagio Orcamentaria,
Divergéncia entre os dados do SIM, em relagfio a Despesa Orgamentéria;

Né&o consta no Balango Financeiro — Anexo XIII as Receitas Vinculadas que
registram a disponibilidade financeira bruta do Poder Executivo;

Auséncia do extrato de aplicagdo financeira alusiva a conta n° 26.124-6 do
Banco do Brasil;

Inexisténcia das notas explicativas o Balango Patrimonial — Anexo XIV, com
prejuizo a andlise dos bens méveis e imdveis, conforme determina o art. 5°,
VIIL§ 5°, 111, da IN n® 02/2013/TCM-CE;

Demonstrago dos Fluxos de Caixa, conforme demonstrativo exposto a fl. 801,
evidencia um confronto entre o (Caixa e Equivalente de Caixa Final - R$
2.448..063,97) e o (Caixa e Equivalente de Caixa Inicial - R$ 2.648.135,76),
apresentando uma divergéncia de (R$ 200.071,79);

Destarte, observo que as inconsisténcias de informacdes na
Disponibilidade de Caixa, Arrecadagdo Orgamentdria, Despesa
Or¢amentdria e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, em conjunto
com a incompletiide dos Balancos I'inanceiro e Patrimonial, levain
a confusdo e imprecisdo das demonstracdes conidbeis exigidas e
dificultam o controle externo na andlise comparativa de dados.
Assim, a postura adotada pela Prefeitura em exame merece

ressalva e enseja recomendagdo.
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O Ministério Publico de Contas, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
Desaprovagéo das contasna forma do art. 1.°, inciso I, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual
n.° 12.160/93.

E O QUE CABE RELATAR.

PARECER

Nio se pode deixar de reverenciar a grande importancia que o Municipio representa
para a Federagdo em face das atribuigdes que lhe sdio conferidas e por ele
desempenhadas visando atender as necessidades de todos aqueles que convivem no

dmbito de sua jurisdigio.

Dessa interagdo € que surge a necessidade de melhor prover os Municipios de
recursos e intensificar nfo apenas o aspecto fiscalizador da aplicacio de suas receitas,
mas, também, ampliar a orientagio para a correta aplicagio de suas receitas, em

observincia as normas pertinentes.

A obrigatoriedade de o administrador publico prestar contas decorre de disposi¢des
expressas tanto no nivel constitucional como no infraconstitucional. Referida obrigagéo
ndo € resirita apenas ao administrador, mas, estende-se a todos os demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores piblicos da administracdo, direta, autarquica, empresas
publicas e sociedades de economia mista, assim como as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Puablico, em quaiquer nivel, para o atendimento dos interesses de

toda a populagio.

Na realidade, essa obrigatoriedade por parte do administrador publico de prestar
contas de sua gestdo €, sem diividas uma obrigagdo, nfio apenas para atendimento de
determinagdes especificas, como também advém de normas constitucionais contidas nos
arts. 37 e 70 a Constituigdo Federal, principalmente no que diz respeito as regras de

moralidade e de eficiéncia. Tratando-se de contas municipais, o art. 35 inc. II, da
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Constituigdo Federal prevé a intervengdio no Municipio caso nfo forem prestadas as

devidas contas, as quais deverfio estar ri gorosamente dentro dos pardmetros da lei.

O paragrafo tinico do art. 70 da Constituigdo é taxativo ao prescrever:

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pitblica ou
privada, que utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou

qunome desta, assuma obrigacées de naturezq pecunidria”.

Tais regras aplicam-se aos Municipios, em observancia ao estatuido no art. 75 da
mencionada Constituiggo, oportunizando, assim, o atendimento das necessidades locais

¢ as exigéncias quanto 4 prestacdo das contas.

Sobre o assunto, na abalizada opinifo de MEIRELLES

“O dever de prestar contas & decorréncia natural da administra¢io como encargo de
gestdo de bens interesses alheios. Se o administrador corresponde ao desempenho de um
mandato de zelo e conservagio de bens e interesses de outrem, manifesto € que quem o
exerce deverd contas ao proprietario. No caso do administrador publico, esse dever
ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade, e
assume o carater de um minus publico, isto &, de um €ncargo para com a comunidade.
Dai o dever indeclindvel de todo administrador publico agente publico ou simples
funcionario prestar contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido & a orientagio de

nossos tribunais”.

A Constitui¢do Federal ao se referir as contas prestadas pelo Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito), a serem prestadas anualmente, situa-os como representantes da

pessoa juridica de direito piblico interno, membro da F ederagio.
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Prestam-se contas para que se verifique, antes de tudo, se houve cumprimento da
Lei de Diretrizes Or¢amentérias e Lei do Orgamento Anual, no que se refere a area

municipal.

Na condi¢do de agente politico e Chefe do Executivo municipal, o Prefeito é
responsavel pelos atos que, no desempenho de suas funges, pratica, omite-se de
praticar ou faz de modo inconveniente do ponto de vista legal. E, a partir dai, vem a sua

responsabilidade, de prestar contas.

A presta¢do de contas no dmbito municipal é feita 4 CAmara Municipal, que julgara
depois de langado o parecer prévio do Tribunal de Contas Estado ou dos Municipios ou

dos Conselhos; segundo o estabelecido no § 1°, do art. 31 da Constitui¢io Federal.

Verifica-se portanto que nio trata-se de irregularidades meramente formais, diante
do exposto no relatério analisando cada ponto indicado pelo TCE vai bem mais além do

que mera irregularidade formal.

Desta forma, nfio existindo Obices no &mbito do que nos cabe analisar,
manifestamo-nos favoravelmente ao parecer do Tribunal de Contas, Desaprovando as
contas do Municipio de Madalena, exercicio 2015 de Responsabilidade do Ex-
GestorZarlul Kalil Filho, consubstanciado no Projeto Decreto Legislativo que segue

ancxo.

Sala das Comissdes, 06 de dezembro de 2021.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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