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LEI N° 236/2005 DE 15 DE AGOSTOQ DE 2005

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2006, DO MUNICIPIO
DE  MADALENA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MADALENA-CEARA, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

«w Art. 1° - O orgamento do Municipio de Madalena, para o exercicio de 2006, serd
elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta lei,

compreendendo:
L As prioridades e metas da administragdo municipal;
IL A estrutura dos or¢amentos;

ITI. Asdiretrizes para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos do Municipio;
Iv. As disposigdes sobre divida publica municipal;
V. As disposicdes sobre despesas com pessoal;
VI. As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria; e
VII. As disposigdes gerais.
= I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro
de 2006, sdo aquelas definidas no Anexo I, II, III e IV desta lei. (ART. 4°, §1° da LRF).

1° - Os recursos estimados na lei or¢amentdria para 2006 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades estabelecidas nesta lei, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programagdo das despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentdria para 2006, o Poder Executivo poderd
aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim de compatibilizar a
despesa orgada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas
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publicas.

§ 3° - O anexo de prioridades e metas conterd, no que couber, o disposto no § 2° do
Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ART. 4°, § 1° DA LRF).

§ 4° - O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento de ensino, assegurando prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino fundamental, 15% (quinze por cento) com servigos de saiide e
no minimo 2% (dois por cento) para agdo social e agropecudria.

§ 5° - Dos recursos provenientes do FPM 1% (um por cento) serd destinado a
construgdo de cisternas de placa nas comunidades do Municipio, conforme autorizado
no inciso IV, art. 174 da Lei Orgdnica do Municipio.

§ 6° - O Municipio destinard 8% das receitas do exercicio de 2005, excluidas as
oriundas de convénios, para a manutengdo das atividades do Poder Legislativo.

II - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O orgamento para o exercicio financeiro de 2006 abrangerd os Poderes:
Legislativo e Executivo, seus Fundos, Fundagdes e Autarquias e serd elaborado levando-
se em conta a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Pardgrafo Unico - As eventuais alteragdes e modificagdes da estrutura da
administragdo Direta e Indireta, realizadas até a aprovagdo do orgamento, serdo
consideradas quando da elaborac¢do deste.

Art. 4° - A Lei de Orgamento evidenciaré a Receita por rubrica em cada unidade
gestora e a Despesa de cada Unidade Gestora, fungdo, sub-fungdo, por programa,
projeto ou atividade, elemento e/ou sub-elemento, na forma dos seguintes Adendos:

L Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas
(Adendo IT da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e Portaria 211/2002);

: i Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econémicas (Adendo III
da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e Portaria 211/2002);

ITI.  Resumo Geral da Despesa (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e
Portaria 211/2002);

Iv. Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e

Portaria 211/2002);
A=



FEITURA DE

V. Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fungdes, Sub-fungdes
e por Projetos e Atividades (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85
e Portaria 211/2002);

VL. Demonstrativo da Despesa por Fungdes, e Sub-fungdes conforme o vinculo
com os Recursos (Adendo VII da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e Portaria

211/2002):;

VII. Demonstrativo da Despesa por drgdos e Fungdes (Adendo VIII da Portaria
SOF/SEPLAN N° 08/85 e Portaria 211/2002);

VIII. Demonstrativo da Despesa por elemento e/ou sub-elemento, segundo cada
unidade orgamentdria (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85 e
Portaria 211/2002);

IX Demonstrativo da Evolugdo da Receita realizada por fontes dos dltimos trés
exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da projecdo para dois
exercicios seguintes, conforme disposto no Artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

X. Demonstrativo da Evolugdo da Despesa realizada por Elemento e/ou sub-
elemento dos dois tltimos exercicios, da fixada para o exercicio corrente e
para os dois seguintes;

XI. Demonstrativo do orgamento fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Os Orcamentos dos Fundos, Fundagdes e Autarquias que acompanham o
Orgamento Geral do Municipio, evidenciardo suas receitas e despesas conforme
disposto no caput deste Artigo.

§ 2° - Os projetos e atividades poderdo ser agrupados em sub-projetos e sub-
atividades contendo a descrigdo sucinta dos respectivos objetivos.

Art. 5° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria conterd:

2 Quadro demonstrativo da evolugdo da Receita dos exercicios de 2002, 2003
e 2004, previsdo para 2005, 2006 e 2007 com justificativa da estimativa
para 2006, acompanhado de metodologia e meméria de cdlculo; (ART. 12,
LRF).

i I i Quadro demonstrativo da evolucdo da Despesa em nivel de funcdo, de
elemento e/ou sub-elemento, dos exercicios de 2002, 2003, e 2004 fixadas
para 2005 e 2006 e projetada para 2007 e 2008, com justificativa para os

valores fixados para 2006;
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III. Quadro demonstrativo da divida fundada por contrato, com identificagdo do
credor e do desembolso do principal e acessério nos exercicios de 2005,

2006, 2007 e 2008;

IV. Justificativa sobre as estimativas de rentincia de receita para o exercicio
de 2006:
V. Quadro demonstrativo das Receitas Correntes Liquidas de 2002, 2003,

2004 e 2005, despesas com pessoal por Poder para o mesmo periodo e
percentual de comprometimento;

VL Demonstrativo da compatibilizagdo da programagdo dos orgamentos com a
LDO:
T VII. Demonstrativo das medidas de compensagdo de renlincia de receita e/ou

aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado.

VIII. Demonstrativo da aplicagdo das receitas de alienagdes e de operagdes de
crédito se for o caso.

III - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO

Art. 6° - O orcamento para o exercicio de 2006 obedecerd ao principio da
transparéncia e do equilibrio das contas pblicas, abrangendo os Poderes: Legislativo e
Executivo, seus Fundos, Fundagdes e Autarquias.(ART. 1°, § 1° e ART. 4°, I, "a" da LRF).

Art. 7° - Os estudos para definicdo do Orgamento da Receita para 2006 deverdo
observar as alteracdes da legislagdo tributdria, variagdo do indice de pregos, incentivos

«  fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a valorizagdo
imobilidria e a evolugdo da receita nos ultimos trés exercicios, e qualquer outro fator
relevante.

Art. 8° - Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita poderd
afetar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de
forma proporcional as suas dotagées, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos no
montante necessdrio, para as seguintes despesas abaixo: (ART. 9° da LRF).

) Redugdo de despesas com manutengdo;
IL. Redugdo dos investimentos programados.

Art. 9° - A expansdo das despesas obrigatérias, de cardter continuado, ndo excederdo,
no exercicio de 2006, a 5% da RCL apurada no exercicio de 2005. (ART. 4°, § 2° da
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LRF).

Art. 10 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piblicas
(ART. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, do Excesso de Arrecadagdo e do Superdvit Financeiro do
exercicio de 2006.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhard
Projeto de Lei a Camara, propondo a anulagdo de recursos alocados para
investimentos, desde que ndo vinculados ou ja comprometidos.

Art. 11 - O orcamento para o exercicio de 2006, conterd dotagdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante
equivalente a no minimo 1% da Receita Corrente Liquida prevista, destinada a atender os
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (ART. 5°, III "d" da
LRF).

Pardgrafo Unico - Para efeito desta lei, entende-se como eventos fiscais imprevistos, as
despesas diretamente relacionadas ao funcionamento e manutengdo dos servigos da
Administracdo Publica Municipal ndo orgadas ou orgadas a menor.

Art. 12 - Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo da Lei
Or¢amentdria Anual se contemplados no Plano Plurianual. (Art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 13 - O Executivo Municipal deverd elaborar até 30 dias apds a publicagdo da Lei
Orgamentdria Anual, o cronograma anual de desembolso mensal para suas unidades
gestoras. (ART. 8° da LRF).

Art. 14 - O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de governo,
entidades particulares ou publicas, visando ao desenvolvimento do programa de governo.

Art. 15 - Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de convénios,
operagdes de crédito e outros, s6 serdo executados e utilizados se ocorrer o seu
ingresso no fluxo de caixa. (ART. 8°, § (tnico da LRF).

§ 1° - Os recursos vinculados, oriundos de convénios e operagdes de crédito, ndo
serdo considerados na apuragdo do excesso de arrecadagdo para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais.

§ 2° - Os recursos de convenios ndo previstos nos or¢amentos da receita, ou o seu
excesso de arrecadagdo, poderdo ser utilizados como fonte de recursos para
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abertura de crédito suplementar ou especial.

Art. 16 - As renuncias de receita, estimadas para o exercicio financeiro de 2006, serdo
consideradas para efeito de cdlculo do orgamento da receita. (ART. 4°, § 2°, V e ART.
14, I da LRF).

Art. 17 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades, beneficiard
somente aquelas de cardter educativo, cultural, salde, assistencial recreativo, esportivo,
cooperagdo técnica e de fomento a produgdo e a geragdo de emprego e renda.(ART. 4°, T,
"f* da LRF).

§ 1° - N@o poderd ser concedida ajuda financeira a entidades que, por prazo de 30
(trinta) dias apés o recebimento dos recursos estejam em débito com prestagdes de
contas.

Art. 18 - Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, séo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de a¢do governamental nova,
cujo impacto orgamentdrio-financeiro num exercicio ndo excedam o valor, para bens e
servigos, dos limites para dispensa de licitagdo fixada nos itens I e IT do Art. 24 da Lei
8.666/93, devidamente atualizado. (ART. 16, § 3° LRF).

Art. 19 - Nenhum projeto novo poderd ser incluido no orgamento, sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e para
conservagdo do patriménio piblico, salvo projetos programados com recursos de
convenios e operacdes de crédito. (ART. 45 da LRF).

Art. 20 - Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federagdo s6 serdo
assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei orgamentdria. (ART. 62 da LRF).

Art. 21 - Nos termos dos artigos 7°, 42 e 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, a lei orcamentdria conterd autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares em 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada para os Poderes
Legislativo e Executivo.

Art. 22 - Durante a execugdo orgamentdria de 2006, o Executivo Municipal, autorizado
por lei, poderd incluir novos projetos ou atividades no orgamento das unidades gestoras,
na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio.

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 23 - Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o
Municipio poderd realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2006, destinado



AEFEITURA DE
F &

/.

i

a financiar despesas de capital previstas no orcamento.

Art. 24 - As operagdes de crédito deverdo constar da Proposta Orgamentéria e
autorizadas por lei especifica.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25 - O Executivo Municipal, mediante autorizagdo de lei, poderd criar cargos e
fungdes, realizar concursos, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens diretamente ou através de conveénios e,
por ato administrativo, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em cardter
tempordrio na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (ART. 169, pardgrafo 1°, II da CF).

« Pardgrafo Unico. - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos no orgamento.

Art. 26 - A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo podera ser
acrescida em 15%, mediante a aplicagdo de reposicdo salarial relativo a exercicios
anteriores, mantidos os limites previstos no Artigo 20 da Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000 (LRF.).

Art. 27 - Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse piblico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal poderd
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, IIT da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (ART. 22, pardgrafo tnico, V da LRF).

Art. 28 - O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
- Fiscal. (ART. 19 e 20 da LRF).

Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

IL Eliminagdo das despesas com horas extras.

ITI. Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;
IV Demissdo de servidores admitidos em cardter tempordrio.

Art. 29 - Os contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como
"3.3.9.0.0.4.0.0-Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo".
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Pardgrafo Unico - Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como terceirizagdo
de mdo-de-obra, a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades ou
fungdes constantes do Plano de Cargos da Administragdo Municipal de Madalena e que
ndo envolva a utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros.

Art. 30 - A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na forma
estabelecida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder beneficios fiscais
aos contribuintes, devendo, nestes casos, serem considerados nos cadlculos do or¢amento
da receita, apresentando estudos do seu impacto e atender ao disposto no Art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. (ART. 14 da LRF)

Art. 32 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita para efeito do disposto
no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ART. 14, § 3° da LRF).

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - Ocorrendo assisténcia pela Unido prevista no Art. 64, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio devera se estruturar para:

; i Até o exercicio de 2006, obrigatoriamente, encaminhar junto com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, o Anexo de Metas Fiscais para o triénio seguinte
e o Anexo de Riscos Fiscais na forma prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF;

IT. Obrigatoriamente, elaborar os Demonstrativos do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria e Relatdrio de Gestdo Fiscal, conforme disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal;

ITI.  Obrigatoriamente, implantar sistema de controle de custos e avaliagdo de
resultados; (ART. 4°, I, "e" da LRF);

IV. Até o exercicio de 2006, elaborar o Relatério de Avaliagdo das Metas
Fiscais, na forma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 34 - O Executivo Municipal enviard até o dia 15/04/06, a proposta de diretrizes
orgamentdria a Camara Municipal, que a apreciard observando o prazo regimental.
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§ 1° - As emendas a Lei do Orgamento, depois de aprovadas em segunda votacdo,
serdo encaminhadas ao Executivo Municipal, para processamento e envio dos
relatérios respectivos ao Legislativo, para propiciar a preparagdo da Redagdo Final.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentdrio anual ndo for encaminhado & sangdo até o
inicio do exercicio financeiro de 2006, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orgamentdria na forma original, até a sangdo da respectiva lei
orgamentdria anual.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no
Pardgrafo anterior serdo ajustados apés a sangdo da lei orgamentdria anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, usando como fontes de recursos o Superdvit Financeiro do
Exercicio de 2005, o Excesso ou provdvel excesso de arrecadagdo, a anulacdo de
saldos de dotacdes ndo comprometidas e a Reserva de Contingéncia, sem
comprometer, neste caso, os recursos para atender os riscos fiscais previstos.

Art. 35 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e Jjuros pelo eventual atraso
no pagamento de contribuigdes sociais e previdencidrias, decorrentes de insuficiéncia de
disponibilidade de caixa.

Art. 36 - A Administra¢do Municipal, tanto quanto possivel, até a cria¢do de estrutura
adequada, deverd apropriar as despesas de forma a demonstrar o custo de cada agdo.

Art. 37 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos dltimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqtiente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 38 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

Pago da Prefeitura Municipal de Madalena, aos/l?—d’?ges(o de 2005
@ ﬂ A /:) e
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